
濮阳县法治政府建设领导小组办公室

濮县法政办〔2022〕4 号

濮阳县法治政府建设领导小组办公室关于
印发全面推行行政指导融入行政处罚制度实施

方案的通知

为深入推进服务型行政执法建设，优化法治化营商环境，

全面建设法治政府，按照我市 2022 年服务型行政执法工作

要点要求，积极探索将行政指导融入行政处罚制度，结合我

县工作实际，特制定本实施方案。

一、指导思想

坚持以习近平法治思想为指导，积极适应新形势下对行

政执法工作的要求，秉持处罚与教育相结合的原则，在日常

监管和行政执法中，通过行政指导，促使当事人自愿作出或

不作出某种行为，对符合法定情形的，依法从轻、减轻或者

不予行政处罚，并教育、督促当事人履行法定义务，巩固执

法效果，提高法律遵从度。



二、重点任务

（一）推动落实行政指导制度。遵循合法、合理、自愿、

公平、公正、公开、增益止损等原则，结合行政执法工作实

际，积极主动将行政指导贯穿依法从轻、减轻或者不予行政

处罚全过程。从轻行政处罚，是指行政执法机关在依法可以

选择的处罚种类和处罚幅度内，适用较轻、较少的处罚种类

或者较低的处罚幅度；减轻行政处罚，是指行政执法机关适

用法定行政处罚最低限度以下的处罚种类或者处罚幅度。包

括选择比法定处罚种类轻的处罚，或者在应当并处时不并处，

以及在法定的处罚幅度最低限度以下实施处罚；不予行政处

罚，是指行政执法机关认定当事人有违法行为，对符合法定

情形的，免于行政处罚。

（二）推动落实法律风险防控制度。开展行政相对人法

律风险防控工作，结合日常管理、执法检查中发现的违法行

为和已办结的行政处罚等案件，将行政相对人容易疏忽、出

现的问题，易发、多发违法行为等风险进行梳理，归纳行政

相对人容易发生的违法风险点，制定行政相对人违法风险防

控清单，通过门户网站、媒体报刊等便于行政相对人知晓的

途径予以公布。同时，采取图文并茂，通俗易懂的形式，广

泛宣传行政相对人法律风险防控工作，从源头上避免和减少

违法行为的发生。

（三）推动落实案卷案例评查制度。开展行政指导案卷

案例评查活动，以定期检查和不定期抽查相结合的形式，遵

循发现问题与完善制度相结合、评查结果与落实责任相结合



的原则，全面评判行政指导案卷案例的合法性、规范性，对

存在问题进行督查整改，切实把案卷案例评查作为规范试点

工作的有效途径。

（四）推动落实典型案例评选制度。在工作推进过程中，

注重梳理汇总典型案例，评选一批取得良好法律效果、社会

效果，立得住、叫得响、可复制、可推广的优秀典型案例，

通过把典型案例制作成微电影微视频微动漫的形式，广泛宣

传有力度、更有温度的执法，通过正向激励机制，提升法律

遵从度和对行政执法满意度。

（五）推动落实分析评估制度。要定期对行政指导融入

行政处罚制度的落实情况进行分析评估，形成报告。分析评

估报告应包括行政指导的过程和结果、实施成效；实施指导

的时间、地点、人员等详细内容；通过对同期同类违法行为

的数量、行政相对人的法律遵从度和社会公众的满意度等数

据对比等。

三、工作要求

（一）加强合法性审查和备案工作。要加强对本部门办

理的行政指导事项的合法性审查和备案工作，建立减轻行政

处罚、不予行政处罚案件的“法制审核”“集体讨论”等程

序制度和监督机制，确保依法实施。

（二）加大宣传力度。各单位要充分利用好门户网站、

微信公众号、报刊等宣传媒体，加强行政指导融入行政处罚

制度的宣传，引导行政相对人了解行政指导融入行政处罚制

度，教育、引导、督促其自觉守法，避免再次发生违法行为。




